Bartniczka, dnia 07.04.2017r.
FP.3120.5.2.2017

INTERPRATCJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Bartniczka na podstawie art. 14j i art. 14c ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017r., poz 201 z p6zn. zmianami)
w odpowiedzi na wniosek podatnika , reprezentowanej przez
doradce podatkowego o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisOw prawa podatkowego z dnia 25 stycznia 2017r. (data wpltywu do tut. Urzedu

dnia 30.01.2017r.) w sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci

postanawia:

uzna¢ stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE
W dniu 30 stycznia 2017 r. do tutejszego Urzedu wptynat wniosek podatnika
reprezentowanej przez doradcg¢ podatkowego
o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie nastepujgcego pytania:

e (Czy w aktualnym stanie prawnym, dla celow sporzadzenia deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci za 2017 r., a takze lata nastepne, za przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktérej mowa
w art. la ust.1 pkt2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.) uznaje si¢ wylacznie czes$¢
Elektrowni Wiatrowej, tj. fundament oraz posadowiong na tymze fundamencie
wiezg, czy tez za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych, uznaje si¢ calg Elektrowni¢ Wiatrowa

(rozumiang jako jeden obiekt budowlany), na ktorg sktada si¢ fundament oraz



posadowiona na tymze fundamencie wieza wraz z czegScig techniczno-

elektroniczng Elektrowni Wiatrowej?

Whioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny:

Podatnik jest i prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze energii odnawialnej i jako taki jest wlascicielem
farmy wiatrowej, potozonej na terytorium gminy Bartniczka, skladajacej si¢ w trzech
elektrowni wiatrowych oraz infrastruktury towarzyszacej. Farma wiatrowa
posadowiona jest na gruncie dzierzawionym przez podatnika. Kazda z Elektrowni
Wiatrowych sktada si¢ z zelbetowego fundamentu, wiezy (wraz z wyposazeniem
kazdej z wiez), zwanej réwniez masztem oraz gondoli.

Do gondoli kazdej z Elektrowni Wiatrowych przymocowany jest wirnik z topatami
(zwany rotorem) oraz urzadzenia pomiarowe. Gondola stanowi ruchomg czes$¢
Elektrowni Wiatrowej, bedaca miejscem, w ktérym znajduje sie wigkszos¢ jej
elementéw techniczno-elektronicznych, przeksztatcajacych energie wiatru w energie
elektryczng. W gondoli znajduja si¢ elementy takie jak transformator, wirnik, tozysko
i wat wirnika, przekladnia, lozysko przekladni, hamulec, sprzeglo, generator wraz
z chlodnica, komputer sterujacy, rozdzielnia elektryczna, instalacja zdalnego
sterowania. Gondola przymocowana jest do wiezy na tzw. serwomechanizmie
kierunkowania elektrowni, ktory, potaczony z podpiasciem (duzym, zgbatym kolem,
zamontowanym pomiedzy szczytem wiezy i gondolg), steruje ruchem obrotowym
gondoli.

Gondola jest elementem wymienialnym kazdej z Elektrowni wiatrowych, co oznacza,
ze w przypadku np. uszkodzenia jakiegokolwiek elementu techniczno-elektronicznego
znajdujacego si¢ w gondoli, ktéry uniemozliwia funkcjonowanie gondoli, moze ona
zosta¢ wymieniona na inng, nie uszkadzajac konstrukcyjnie pozostalej czesci
Elektrowni Wiatrowej tj. wiezy i fundamentu, na ktérym wieza jest posadowiona.
Wieza stanowi element konstrukcyjnie odrgbny od gondoli. Gondolg bez uszczerbku
dla wiezy i fundamentu mozna wymienia¢ na inng, a nawet wymontowaé i zastgpi¢
innym urzadzeniem pradotworczym. Gondola stanowi, jako ruchomo$é, odrgbny

przedmiot obrotu czy tez zastawu.



Wieza jest stalowo-betonowym elementem konstrukcji Elektrowni Wiatrowe;j, ktorego
zadaniem jest podtrzymanie gondoli oraz uktadu wirnika na odpowiedniej wysokosci
nad poziomem gruntu, w celu lepszego wykorzystania wiatru, jest swojego rodzaju
wysiegnikiem. Ponadto, w wiezy znajduje si¢ instalacja alarmowa, drabina
z systemem zabezpieczajacym przed upadkiem, ktory stanowi szyna do mocowania ze
liderami, platformy (facznie dwie sekcje wiezy), a takze aluminiowa winda, system
SCADA (znajduje si¢ w jednej z wiez).

Poszczegdlne elementy Elektrowni Wiatrowej, tj. turbina (zespét wiatrowo-
elektryczny), wieza oraz fundament, ujeto odrgbnie w ewidencji Srodkéw trwalych
i warto$ci niematerialnych i prawnych podatnika.

Natomiast na infrastrukture towarzyszacg sktadaja si¢ m.in. drogi dojazdowe do kazdej
z Elektrowni Wiatrowych i place manewrowe, sie¢ $redniego napiecia, budynek
sterowni wraz z wyposazeniem elektrycznym i system SCADA (system sprawowania

nadzoru oraz gromadzenia danych).

Stanowisko podmiotu uprawnionego do zlozenia wniosku

Zdaniem w aktualnym stanie prawnym, ~dla celow
sporzadzania deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2017 r., a takze lata nastepne,
za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktorej
mowa w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, uznaje si¢ wylgcznie czg$¢ Elektrowni Wiatrowej, tj. fundament
oraz posadowiong na tymze fundamencie wiezg, bowiem wspélnie stanowia one czgs¢
budowlang urzgdzenia technicznego, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 Ustawy prawo
budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290 z pézn. zm.). W ocenie strony nie stanowi
natomiast budowli, o ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a przez to przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, Elektrownia Wiatrowa jako cato$¢ (rozumiana
jako jeden obiekt budowlany), na ktora sktada si¢ fundament oraz posadowiona na
tymze fundamencie wieza wraz z czg$cia techniczno-elektroniczng Elektrowni

Wiatrowe;j.



Stanowisko organu:
Kluczowym dla rozstrzygnigcia przedmiotowego zagadnienia jest tres¢ ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 961 ze zm.), ktéra w istotny sposéb zmienita pojecie elektrowni wiatrowych
w konteks$cie opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci.
Przedmiotowy akt prawny wprowadzil w art. 2 definicje legalne zar6wno elektrowni
wiatrowej, jak i ich elementéw technicznych, tj.:
1) elektrownia wiatrowa — budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
sktadajgca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych,
o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii (Dz.U. z 2015 r. poz.
478 12365 z pézn. zm.);
2) elementy techniczne — wirnik z zespotem topat, zesp6l przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, uklady sterowania 1 zespdt gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
Powyzsze w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci organu podatkowego
wskazuje, ze elektrowni¢ wiatrowa, sktadajaca sie z fundamentu, wiezy i elementéw
technicznych, nalezy od dnia wej$cia w zycie Ustawy o inwestycjach rozumie¢ jako
budowle, ktérej definicja jest zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, do ktorej to definicji odsytaja z kolei przepisy ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych.
Poza tym w ustawie dokonano zmiany tresci wyliczenia budowli zawartego w art. 3
pkt 3 ustawy Prawo budowlane. Przepis ten obecnie stanowi, ze przez budowle nalezy
rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem Iub obiektem matej
architektury, jak: "obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty (...), a takze czegsci
budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni
jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajacych si¢ na catos$¢
uzytkowa". Zmiana polega wiec na usunigciu zwrotu "elektrowni wiatrowych"

z fragmentu, ktéry brzmiat: "a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kotlow,



piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen)". Nastgpng zmiang jest dodanie pkt 5b w art. 82 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane, w ktorym to przepisie uzyto zwrotu "elektrowni wiatrowych", odsylajac
w zakresie jego rozumienia do definicji zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych. Jednoczesnie w zalaczniku do ustawy Prawo
budowlane, okreslajgcego kategorie obiektow budowlanych, dodano kategori¢ XXIX —
wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe. Nadto w art. 17 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych postanowiono, ze "od dnia wejscia
w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomos$ci dotyczacy
elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera si¢ zgodnie z przepisami obowiazujacymi
przed wejsciem w zycie ustawy". Ustawa ta weszla w zycie z dniem 16 lipca 2016 r.
W dotychczasowej praktyce opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem
od nieruchomosci, za budowle uznawano tylko elektrownie wiatrowe rozumiane jako
sktadajace si¢ z fundamentu i wiezy. Zmiany w tym zakresie, wprowadzone w ustawg
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych rozwiewaja w zasadzie wszelkie
wczesniejsze watpliwosci i rozbieznosci. Aktualnie bowiem ustawa o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych przesadza o tym, jakie elementy skladaja si¢ na
elektrownie wiatrowa i Ze sg to zaréwno elementy budowlane, jak i techniczne.
Klasyfikowanie obiektow typu elektrownie wiatrowe na potrzeby opodatkowania
powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem zaréwno przepisdOw sensu stricte
podatkowych, a wiec ustawa o podatkach i optatach lokalnych, jak i Prawa
budowlanego oraz innych ustaw, ktore zawieraja w sobie odpowiednie odestania, jak
w tym przypadku Ustawa o inwestycjach.

O koniecznos$ci przyjecia definicji elektrowni wiatrowej zawartej w ustawie
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych sktadajacej si¢ z fundamentu, wiezy
i elementéow technicznych jako budowli w my$l prawa budowlanego,
dla opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jednoznacznie przesadza przepis
art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ‘w ktérym
ustawodawca wskazal wprost, ze od dnia wejscia w Zzycie powyzsze] ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek

od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie



z przepisami obowigzujagcymi przed dniem wejScia w zycie ustawy. Powyzsze
W sposob jednoznaczny i nie dajacy zadnego pola do przyje¢cia innej wykladni tego
przepisu wskazuje, ze zamystem ustawodawcy byta zmiana sposobu dotychczasowego
rozumienia pojecia elektrowni wiatrowych, w kontekscie opodatkowania ich
podatkiem od nieruchomosci i objecia nim od dnia 1 stycznia 2017 r. oprocz
fundamentu i wiezy takze elementow technicznych elektrowni wiatrowych.

Zatem wyzsze opodatkowanie wynika ze zmian w przepisach prawa budowlanego,
do ktérych odsyta ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Obiektem budowlanym,
w rozumieniu prawa budowlanego bedzie budowla w postaci elektrowni wiatrowe;j,
na ktérg sktadaé si¢ beda zarowno czg¢sci budowlane jak i techniczne (niebudowlane).
Podobny poglad jest prezentowany w literaturze przedmiotu (por. R. Dowgier, Nowe
zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych, Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych 2016, nr 9, s. 6 — 11; L. Etel, Co ma kociot do wiatraka?
Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w 2017 r., Przeglad Podatkow Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych 2017, nr 1, s. 13 — 19).

Podsumowujac, ze od dnia 1 stycznia 2017 r. podatnicy podatku od nieruchomosci
naleznego od elektrowni wiatrowych powinni zadeklarowa¢ do opodatkowania
warto$¢ wszystkich elementow, ktdére sktadajg sie¢ na te budowle w rozumieniu, jakie

nadaje jej art. 2 pkt 1 Ustawy o inwestycjach.

Pouczenie
Stronie przyshuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢

przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojta
Gminy Bartniczka, po uprzednim pisemnym wezwaniu organu, ktéry wydal
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogl sie
dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz.U.
z 2016r., poz.718 ze zm.). Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi
si¢ (w dwodch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia

doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli



organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia
whniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).
Niniejsza interpretacja po usunig¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce zostanie

niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Otrzymuja:
1. Adresat / Wnioskodawca

2.




